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Junta Directiva Se refiere al
2-3 de diciembre de 2021 Punto 6 de la Agenda

Punto de la Agenda: Informe del Comité Técnico de Asignacion de Recursos (CTAR) ala JD

Resumen:

Informe del Comité Técnico de Asignacién de Recursos (CTAR) ala JD

A continuacion, el CTAR comparte sus reflexiones y recomendaciones para la Junta sobre la implementacién
del primer aio del nuevo Modelo de Asignacién de Recursos para las Corrientes 1, 2 y 3.

Para llegar a estas reflexiones, el CTAR se reunid cinco veces durante 2021 para revisar el nuevo ano piloto
inaugural del modelo de asignacién de recursos de IPPF, incluido el andlisis de la cartera de proyectos para
cada una de las tres corrientes y la descripcién general del proceso subsiguiente, con una revisién de todas
las plantillas que se compartieron con las Asociaciones Miembro (AM). Algunos de los miembros también
asistieron a los seminarios organizados por Redstone Consulting para presentar los nuevos procesos a las
AM. Asimismo, los miembros del CTAR mantuvieron discusiones con el Secretariado de IPPF y el Presidente
del Equipo de Revisidn Técnica (ERT) para obtener mas informacion y probar sus suposiciones.

Accidn requerida:

La Junta toma nota del informe

El CTAR se mostré muy complacido con el proceso inaugural implementado por el Secretariado para poner en
marcha las tres Corrientes y la solidez del proceso de revisidn. Estuvieron satisfechos de ver el comienzo de un
enfoque basado en datos sobre la forma en que se asignan los fondos de apoyo general a las AM, un proceso
gue no era transparente en el pasado.

I.RESUMEN EJECUTIVO
Corriente 1:
e EI CTAR recomienda encarecidamente que los mecanismos de retroalimentacién de las AM se
institucionalicen a lo largo del proceso de asignacidn de la Corriente 1.
e A medida que se implementa el plan de 3 afos, el CTAR recomienda que las aplicaciones del plan
de negocios sigan siendo sencillas y que se brinde mas tiempo para su desarrollo.
o EI CTAR respalda el consenso de que la Férmula de Financiamiento es actualmente precisa y
reconoce su deber de monitorear este avance.
e EICTAR reconoce que la recopilacidon de datos adicionales puede ayudar a diferenciar mejor las
categorias de gastos de AM para mejorar la eficiencia del financiamiento.
e EI CTAR respalda los mecanismos de supervision actuales de IPPF y sugiere que se implementen
medidas adicionales de responsabilidad hacia el final del ciclo de financiamiento de 3 afos.
e EI CTAR respalda las recomendaciones para mejorar la gestién de ERT aumentando la proporcion
de revisores externos a internos y enriqueciendo la diversidad de idiomas en el equipo de revision.

Corriente 2:
e EICTAR reconoce la capacidad de esta Corriente para fomentar una colaboracién mas vital de la
Federacién y abordar desafios de mayor dimension, sistémicos y emergentes.

Corriente 3:
e EICTAR recomienda un lenguaje explicito sobre la accién humanitaria para la Linea 3 con el fin de
mejorar el perfil de IPPF entre los donantes y socios humanitarios.



e EICTAR alienta a IPPF a mejorar la conciencia de las AM sobre la disponibilidad de esta corriente y
emprender esfuerzos para reducir el tiempo necesario para desembolsar fondos.

l. REPORTE COMPLETO
Corriente 1

El CTAR evalud la prueba de la nueva formula de asignacidn de recursos para determinar su imparcialidad y
adecuacidn para las AM antes de hacer recomendaciones enfocadas en la implementacién de 3 afios. En esto,
reconocen que parte de su funcion es garantizar que los cambios en las AM no sean demasiado disruptivos.

El CTAR confirmd que el nuevo proceso de asignacién aumenté la transparencia del financiamiento y mejord
la colaboracién dentro de la Federacion.

El CTAR respalda los comentarios proporcionados por el ERT para mejorar este proceso, ya que la plantilla del
plan de negocios y el proceso de revisidn se actualizan para reflejar un ciclo de tres afios.

Analisis de planes de negocios

El CTAR reconocid el conjunto de datos proporcionados por el Andlisis del Plan de Negocios de la Corriente 1
que dara sustento al trabajo durante los proximos afios. Sefialaron que permite una instantanea global de los
planes y actividades de las AM, identifica tendencias en la distribucion de fondos y dénde estan invirtiendo los
donantes y puede informar sobre la planificacidn estratégica de IPPF y a nivel de las AM por primera vez. El
CTAR aprecié el nuevo conjunto de datos que surgid del proceso, lo que ayudara significativamente a
comprender las brechas y los desafios por venir.

1. Estan estableciendo el proceso para que las Asociaciones Miembros proporcionen

retroalimentacion.

e EICTAR observo que actualmente no habia suficientes mecanismos formales para recibir retroalimentacién
incorporados con las AM para la Corriente 1 y pidid al Secretariado que incluyera mecanismos de
retroalimentacion en cada paso del camino para evaluar las experiencias, los desafios y las
recomendaciones de las AM. El CTAR enfatizé la importancia de la retroalimentacion regular de la AM para
honrar el enfoque centrado en la AM de IPPF, construir un sentido de pertenencia para la AM y defender
su responsabilidad de hacer sugerencias a la Junta en el mejor interés de las AM.

e El CTAR sefialé que las AM apreciaron lo breves y simples que eran los formularios para los planes de
negocios del primer afio y recomendaron que el proceso se mantuviera razonablemente sencillo para los
planes de tres afios.

e Complacio al CTAR saber que las AM han sugerido tener mas tiempo durante el proceso de desarrollo del
plan de negocios. Esto facilitaria que las AM completen los planes de negocios y que el ERT lleve a cabo
sus revisiones.

2, Precisidn de la férmula de financiamiento.

e El CTAR discutid en profundidad la Férmula desarrollada por Redstone Consulting en consulta con el
Secretariado. Sus miemros llegaron a la conclusién de que estaban seguros de que la Férmula es util y
actualmente opera en funcién de variables cuidadosamente consideradas. Reconocen la necesidad de
evaluar el valor que se le da a cada variable para el préximo afio, como la prioridad relativa que se da a las
necesidades y al desempefo de las AM.

e Reconocieron que la Férmula podria no captar las conmociones a corto plazo, como la reduccién repentina
del financiamiento debido a una pandemia o la reduccién del financiamiento por parte de un donante; sin
embargo, el proceso de revision del Secretariado captura esos cambios repentinos y puede compensar la
mayor parte de los dafios. EI CTAR concluyd que la Férmula esta funcionando, pero necesita estas medidas
de proteccion.

e El CTAR preguntd si era necesario estipular un porcentaje minimo de actividades (por ejemplo, un
porcentaje minimo de actividades para la incidencia politica, los programas o el fortalecimiento de
capacidades) que se incorporarian. Si bien reconocen que el financiamiento de apoyo general es



excepcionalmente flexible debido al contexto muy diferente de cada AM, apoyaron la recomendacién del
ERT de que, al revisar un plan de negocios de 3 afios, habra una necesidad de evaluar/considerar las brechas
en los planes y hacer consideraciones caso por caso.

Tras el cuestionamiento sobre la asignacidon de los gastos de las AM y una proporciéon menor asignada a los
suministros en comparacién con las actividades menos tangibles, el CTAR sugirié que se necesita mas
analisis en el futuro para comprender mejor los gastos de AM y diferenciarlos dentro de varias categorias
de gastos. Esto incluye el analisis del financiamiento de recursos humanos para la coordinacién de
actividades frente a la prestacidn de servicios.

El CTAR complementd el mapa codificado por colores (mapa de calor o heat map) desarrollado para la
Corriente 1, que visualizé la recaudacién de fondos total de las AM en relacién con las necesidades de su
pais. Reconocieron la utilidad del mapa de calor para visualizar y comprender una variedad de variables que
se pueden utilizar para identificar paises que requieren un analisis mas detallado. Sera importante
comprender silos modelos que funcionan bien en un entorno (por ejemplo, el mercadeo social en los paises
latinoamericanos) podrian adaptarse y adoptarse en otros entornos y es posible que IPPF deba considerar
cémo se podria facilitar esto.

El CTAR observé que las AM mas grandes y establecidas probablemente podrian considerarse mas
eficientes. Sin embargo, es probable que las AM mds pequeiias estén trabajando en dreas mas desafiantes
con una mayor necesidad de aportes de IPPF. También se discutié que en algunos entornos IPPF es en la
practica el proveedor principal o el Unico proveedor activo. A partir de esto, el CTAR reconocié que se debe
prestar mas atencidn a los paises donde IPPF tiene una gran participacion de mercado o es la Unica
Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) proveedora con reputacion, mas que en los paises donde se
encuentran las AM mas grandes.

El CTAR valoré los desafios para asegurar que las AM estén llevando a cabo las actividades informadas en
sus planes de negocios y respaldo los procesos institucionalizados de monitoreo, evaluacién y auditoria de
IPPF para asegurar la responsabilidad por el uso del financiamiento.

Gestion del ERT
El CTAR estuvo de acuerdo con las recomendaciones del ERT a la gerencia y aprobd seguir respaldando al
ERT.

El CTAR destacd que estan muy de acuerdo con la recomendacion de cambiar la composicién del ERT
aumentando el nimero de miembros externos y asegurando que haya un ndimero suficiente o igual de
miembros externos en el ERT. El CTAR sugirid que podria ser una proporcion de 10 a 6 y reconocid los
beneficios de garantizar que haya suficientes miembros internos presentes para fomentar una mayor
colaboracidn en toda la Federacién.

El CTAR reiterd la necesidad de tener diversas habilidades lingtliisticas entre los revisores para aumentar la
eficiencia, reducir el costo de las traducciones y ahorrar tiempo.

El CTAR concluyé que el ERT habia hecho un gran trabajo al revisar los planes de negocios, al establecer la
imparcialidad al garantizar que se asignara personal del Secretariado para revisar los planes de negocios de
regiones distintas a la suya para garantizar la objetividad, pero reconocié que puede ser necesario para ser
mas rigurosos al revisar los planes de 3 afos.

4. Formato del plan de negocios

El CTAR estuvo completamente de acuerdo con la mayoria de las recomendaciones del ERT,
particularmente en lo que respecta al andlisis de riesgos, vinculando los planes de negocios con el
desempeio y el plan de 3 afios que permite alineaciones con la Estrategia Global y continuidad para
asegurar un enfoque mas programatico. para monitorear las tendencias en progreso que se pueden
vincular a asignaciones futuras.



e E| CTAR también esta totalmente de acuerdo con la recomendacidn sobre un plan modelo que se puede
utilizar como guia para proporcionar una forma rdpida de desarrollar la capacidad interna que es
particularmente Util cuando hay rotacion de personal.

e El CTAR recomienda enfaticamente que la administracién de IPPF se asegure de que los hallazgos del ERT
para mejorar el proceso se incorporen en el ciclo de 3 afios.

Otros temas

e El CTAR sefiald la importancia de utilizar el éxito de la empresa social en Colombia y El Salvador como
modelos para ser probados y extrapolados en otros lugares.

e Para mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas establecidos en los procesos de auditoria
regulares, el CTAR recomendé que se introdujera un mecanismo de supervisién adicional hacia el final
del plan de 3 afios.

o Sus miembros sugirieron que, para reducir los costos asociados, el personal de los paises vecinos
podria emprender un proceso de supervision que fomente el desarrollo de capacidades mutuas
en lugar de una inspecciéon formal.

o Acogen con satisfaccién la perspectiva de que esto se incorpore a un ciclo de acreditacion
renovado para mayor eficiencia.

Corriente 2 - Fondo estratégico

Rol de CTAR:

- Supervision de los procesos y resultados de la Corriente 2

- Supervisar el desarrollo de recomendaciones para las revisiones de las pautas de la Corriente 2/cartera de
proyectos anual con el objetivo de optimizar la eficiencia y garantizar la puntualidad

- Mejorar la calidad y aumentar el impacto de las subvenciones de la Corriente 2, pero también asegurarse de
que se apegue al proceso acordado.

e EI CTAR reviso el andlisis de la cartera de la Corriente 2 y reconocié la capacidad de esta Corriente para
fomentar acciones de colaboracién en toda el Secretariado al tiempo que ofrece el potencial de nuevas
oportunidades para IPPF que aborden problemas de imagen/estratégicos mas importantes.

e EICTAR reconocid que, si bien esta corriente se dirige principalmente a los miembros existentes, aprecié
gue también permite la creacidon de nuevas asociaciones estratégicas a través de los centros de negocios
y las subvenciones de respuesta rapida.

e EI CTAR sugirio que, para los afos futuros, el Secretariado deberia realizar esfuerzos adicionales para
informar plenamente a las AM sobre todos los posibles canales de financiamiento disponibles bajo esta
Corriente.

Corriente 3 - Fondo de emergencia

Papel del CTAR:

- Supervisar el proceso/las pautas adoptadas para la liberacién de subvenciones de emergencia bajo la
Corriente 3.

- Supervisar el desarrollo de recomendaciones para las revisiones de las pautas de la Corriente 3 con el objetivo
de optimizar la eficiencia, garantizar la puntualidad, mejorar la calidad y aumentar el impacto de las
subvenciones de la Corriente 3.

El CTAR elogia el aparente éxito de la asignacidn de fondos en el espacio humanitario. Se hicieron las siguientes
recomendaciones:
1. Construccidn del perfil humanitario de IPPF

El CTAR sefiald que la Corriente 3 se denomind fondo para 'emergencias' en lugar de 'humanitario' a pesar de
que el propdsito del financiamiento es actualmente limitado a la asistencia humanitaria Unicamente (es decir,



un desastre repentino, un conflicto prolongado, una crisis, etc.), en lugar del financiamiento de emergencia
general (como las emergencias programaticas).

El CTAR explicd que seria util para IPPF ser audaz y perfilar esta corriente como humanitaria, enfatizando los
principios humanitarios, socios humanitarios, etc.... en lugar de solo 'SDSR en entornos humanitarios.'

Esto es importante si IPPF pretende atraer fondos humanitarios significativos (que son proporcionados en gran
parte por flujos de donantes separados de los flujos de estabilizacion o desarrollo). IPPF podria hacer un
esfuerzo mas sustancial para presentar la Linea 3 como una respuesta humanitaria, desarrollada en
coordinacion (o asociacidn con) actores humanitarios establecidos.

El CTAR seiiald que IPPF deberia tener como objetivo mejorar su perfil entre los socios humanitarios y
aumentar la comprension de cémo operar en este campo, por ejemplo, a través de los clusteres de salud y los
grupos de trabajo y plataformas de coordinacién pertinentes.

2. Aumentar la conciencia de las AM sobre la disponibilidad de fondos para la respuesta humanitaria

El CTAR observd que muchas AM desconocian la disponibilidad de la Corriente 3 en la reciente mesa redonda
humanitaria. Por lo mismo, es necesario un mayor intercambio de informacion/sensibilizacién para aumentar
la conciencia sobre este flujo de financiamiento en toda la Federacidn.

3. Acortar el tiempo para desembolsar fondos a través de la Corriente 3

El CTAR destacd el tiempo que tomd desde la preparacién de una propuesta hasta el desembolso de las
subvenciones y recomendd que se realicen esfuerzos para acelerar el proceso de desembolso con el objeto de
responder mejor a las emergencias sobre el terreno. El CTAR aprobd los mecanismos sugeridos actualmente
por IPPF para este proceso como un punto de partida, que consiste en emprender orientaciones adicionales
para las AM sobre programacién humanitaria y aumentar la familiaridad del Secretariado con las directrices a
fin de apoyar a las AM.

En conclusién, el CTAR quisiera agradecer al Secretariado el enorme trabajo realizado para establecer el nuevo
sistema de asignacidn de recursos y su receptividad a las discusiones sobre cémo mejorar el proceso.



