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Point d’information
A la demande du C-FAR, une version abrégée de la note de continuité d'exploitation approuvée lors de sa
réunion du 23 mars 2023 est jointe a fins d’information.

1 Résumé exécutif

Ce document est une synthese de I'évaluation effectuée par la direction et le Conseil
d'administration pour déterminer si I'lPPF est en situation de continuité d'exploitation, sur la base
des événements et conditions actuels et des informations les plus récentes disponibles quant a
|'avenir.

Apres mire réflexion, la direction estime qu'il n'existe pas d'incertitudes significatives susceptibles
de jeter un doute important sur la capacité de I'IPPF a poursuivre son activité, au moins jusqu'au 31
décembre 2024.

Les principales raisons en sont :

e L'IPPF a conclu des accords pluriannuels de financements restreints et non restreints avec des
donateurs clés.

e La plupart des principaux donateurs de fonds non restreints de I'IlPPF entretiennent depuis
longtemps des relations solides avec la Fédération. Notre nouvelle stratégie commencgant en
2023, un certain nombre de nos contrats de financement de base non restreints sont arrivés a
terme en 2022, de nouveaux commencant en 2023 pour s'aligner sur la nouvelle stratégie. En
décembre 2022, des contrats représentant environ 31 % du financement de base non restreint
budgétisé pour 2023 ont été signés. Les prévisions de trésorerie de I'lPPF pour I'ensemble des
sources de financement font état d’un solde positif tout au long de la période examinée.

e L'IPPF a en outre réservé des fonds affectés a la couverture des codts liés a ses initiatives
stratégiques et y a adjoint un Fonds de stabilisation.

2 Budget 2023

Budget de transition

Le budget 2023 du Secrétariat unifié est un budget de transition, car I'IPPF est en train de passer par
un processus de réalignement et de réorganisation. Le budget a été maintenu en équilibre et
élaboré sur la base d'hypothéses prudentes. Dans le budget de transition, les colts du Secrétariat
ont été maintenus a 33% du total des produits non restreints et des charges indirectes, ce qui
permet de mettre davantage de fonds a la disposition des Associations membres.

Budget révisé 2023
Le budget révisé 2023 du Secrétariat réaligné devrait étre terminé a temps a fins d’approbation par
le Conseil d'administration en juin 2023.



Produits non restreints de base

Produits des subventions : Les produits non restreints budgétisés pour 2023 émanant des donateurs
et des fondations ont été fixés a $54 312k, sur la base des accords et engagements confirmés avec
les donateurs au moment de |'établissement du budget. Ce montant sera inférieur de 8,7 % au
montant réel de 2022 (USS 54 312 k contre USS 59 059 k conformément aux comptes de gestion de
décembre). Il convient de noter que les recettes budgétaires n'incluent pas les financements de base
supplémentaires approuvés apreés |'établissement du budget et inclus dans les scénarios ci-dessous
(voir section 5).

Les contrats de donateurs avec les gouvernements d'Australie, du Danemark, de Hewlett, des Pays-
Bas et de la Nouvelle-Zélande ont été signés. lls représentent 31 % du total des financements non
restreints.

Le gouvernement allemand a approuvé un financement de base de € 15,5 millions pour 2023. Le
contrat final est en attente de signature. Le montant de la subvention de base inclus dans les
produits 2023 était de $10 millions. On s'attend a ce qu'une partie de la subvention de base
approuvée (a hauteur de €3 millions) soit affectée a la réponse d'urgence en Ukraine.

Les contrats pluriannuels avec la Finlande, I'lIrlande, la Norvege et la Suéde devraient étre signés et
les lettres de confirmation annuelles de la Chine, du Japon, de la Corée et de la Malaisie sont
attendues pour la fin du troisieme trimestre 2023.

La plupart de ces engagements ont été confirmés par les donateurs et nos contacts permanents avec
ces derniers n'indiquent aucun risque pour les subventions budgétisées. Le seul risque concerne la
contribution du gouvernement suédois, qui est actuellement en cours d'examen et qui apparait dans
les prévisions.

Une fois ces contrats pluriannuels signés au cours du premier semestre 2023, nous disposerons
d'une réserve beaucoup plus sire de subventions non restreintes pour la période 2023-2025.

Lors du calcul du total des subventions de base pour 2023-24, trois scénarios potentiels ont été
échafaudés comme suit (les hypothéses sont présentées a I'annexe B). Nous avons choisi le
scénario le plus probable.

Scénario

2023

2024

2025

Pire scénario par rapport a 2022

Baisse de 16%

Baisse de 4% en
glissement annuel

Augmentation de 1%
en glissement annuel

Scénario le plus probable par rapport a

2022

8%
d’augmentation

Baisse de 4% en
glissement annuel

Augmentation de 3%
en glissement annuel

Meilleur scénario par rapport a 2022

11%
d’augmentation

Augmentation de 7%
en glissement annuel

Augmentation de 1%
en glissement annuel

Autres produits : En outre, on trouve dans les produits non restreints budgétisés pour 2023
USS 3,5 millions de recouvrement de frais généraux (S3,8 millions en 2022) et $3 millions de dons,
revenus locatifs et intéréts (S 2,5 millions en 2022).

Réduction des risques liés aux fluctuations des taux de change

Il convient de noter que 88 % du financement non restreint de I'lPPF (sur la base du budget) sont
percus dans la devise des donateurs (pas en USS donc). Afin de réduire les risques liés a I'exercice de
budgétisation, le montant total des recettes a été couvert par des contrats a terme en USS.




Tout contrat supplémentaire a venir sera également couvert a la signature du contrat.

3 Prévisions de trésorerie

Les prévisions de trésorerie pour la période janvier 2023 - décembre 2024 figurent a I'annexe A. Elles
s’appuient sur le budget de transition 2023 approuvé par le Conseil d'administration le 8 décembre
2022.

Le solde de trésorerie consolidé reste positif chaque mois et le solde de trésorerie moyen au cours
de cette période est d’'US $ 54 922 k (y compris le solde restreint).

Les flux de trésorerie intégrent USS 6,9 millions dollars de dépenses supplémentaires affectées pour
2023 et approuvées par le C-FAR en décembre 2022. Sur ce montant, $2 millions sont affectés aux
codts de réalignement/réorganisation, $2 millions aux cotisations au régime de retraite a prestations
déterminées (y compris les frais de fiducie, de comptabilité, d'audit, de gestion des placements) et a
d'autres dépenses au titre des fonds affectés.

En ce qui concerne les produits affectés du flux de trésorerie, ils ont été maintenus a des niveaux
similaires a ceux de 2022.

Suite a la finalisation du budget de transition, nous avons déja signé un nouveau contrat de
financement et espérons en faire de méme pour un autre a la fin du T1 2023 pour un financement
de base supplémentaire. Ces contrats sont listés ci-dessous :

e Le Commonwealth d'Australie, représenté par le ministére des affaires étrangeres et du
commerce (DFAT), a signé en décembre 2022 une subvention sur 4 ans, ce qui représente
AUD500 k de plus que ce qui avait été inscrit au budget 2023 — avec en sus la confirmation
d’une augmentation annuelle du soutien non restreint (pour 2023, le revenu budgétisé était de
AUD 4 millions, mais a finalement été approuvé a AUD 4,5 millions).

e En cours de signature d'un contrat avec un nouveau donateur, Irish Aid, pour un montant de
€3 millions d'euros sur une période de 3 ans. Ce contrat devrait étre signé d'ici la fin du T1 2023.

e Comme déja indiqué ci-dessus, le gouvernement allemand a aimablement approuvé une
subvention de €15,5 millions au lieu des €10 millions prévus dans le budget de transition.

L'IPPF est également en train de revoir ses processus d'investissement et de trésorerie, de sorte que
nous verrons peut-étre une augmentation des produits des intéréts par rapport aux montants
actuellement inclus dans les budgets.

L'IPPF continuera a surveiller ses scénarios de financement et préparera des ré-estimations
trimestrielles en 2023 sur la base des données disponibles.

4 Affectations supplémentaires

Les cycles des contrats de subventions non restreintes d'un certain nombre de donateurs sont liés a
la stratégie de I'IPPF et c’est ainsi qu’en 2023, I'IPPF est en train de renégocier ses accords de
subventions non restreintes avec un certain nombre de gouvernements, dont la Suede, la Norvege,
la Suisse — ce qui ajoute un niveau de risque, car nous pourrions peut-étre nous trouver dans
I'incapacité de terminer ce cycle de 6 ans. En outre, un certain nombre d'AM connaissent des
difficultés financiéres en raison de pertes de revenus liées a la pandémie due a la Covid 19 et a des
pressions sur leur trésorerie, ce qui pourrait nécessiter un investissement en amont pour procéder a
des ajustements nécessités par la stratégie.



Afin de combler un retard ou un décalage de temps sans avoir a perdre, puis a réembaucher, des
capacités précieuses et sans avoir a retarder la stratégie, I'IPPF a affecté la somme d’US $ 6 millions
prélevés sur ses réserves générales a titre de Fonds de stabilisation, afin de s'assurer que le
Secrétariat et les AM sélectionnés puissent naviguer dans cette incertitude sans compromettre le
lancement de la stratégie.

En sus des montants listés ci-dessus, I'IPPF a également affectés les fonds suivants :

e USS 4 millions affectés en décembre 2021 pour entamer le processus d'examen et de
négociation avec les membres du régime a prestations déterminées

e USS 2 millions pour couvrir les codts liés a la réorganisation/au réalignement en cours

e USS 2 millions pour couvrir les cots du régime de retraite a prestations déterminées

e USS 1 million pour couvrir les co(its du rebranding et de la Charte

e USS 500k pour couvrir les co(its d'opérationnalisation de la nouvelle stratégie

e USS 3,3 millions pour couvrir les co(its des nombreux programmes reportés de 2022 a 2023

e D'autres projets affectés arrivés a leur terme au 31 décembre 2022 ont été cl6turés afin
d'ajouter aux réserves générales les soldes non dépensés, soit environ $2,7 millions.

5 Financement 2023 et apreés

En sus de ce qui précéde, I'IPPF recherche activement des opportunités de financement en vue
d’atténuer tout risque qui pourrait avoir un effet sur la nouvelle structure réalignée et sur les
opérations de I'lPPF. Ce qui suit sont des fonds supplémentaires qui ont ou bien déja été signées ou
qui sont dans les tuyaux mais qui n’ont pas été intégrés au budget actuel.

Produits des subventions

e Gouvernement du Japon - budget supplémentaire de USS2,08 millions en 2023 pour le Pakistan,
I'Ethiopie, I'Afghanistan et |'Ukraine (contrat).

e Gouvernement de Nouvelle-Zélande - soutien a la mise en ceuvre de la stratégie Niu Vaka de
I''IPPF dans le Pacifique, phase Il, sur 5 ans (2023 - 2027) pour un montant de NZD 8 millions
(contrat).

e Gouvernement d’Australie - financement non restreint pour 2023-2026 a hauteur de
AUD 19 millions et financement de la stratégie de I'IPPF pour le Pacifique pour 2023-2026 a
hauteur de AUD 5,7 millions (contrat).

e Affaires mondiales Canada - Soutien au programme mondial de I'lPPF de 2023 a 2029 pour
CAD 8,2 millions par an, soit un total de CAD 57,4 millions y compris SAAF et SHE DECIDES
(programme hébergé) — (promis).

e Gouvernement de la Suisse - financement non restreint pour 2023-2026 a hauteur d’US $ 7,2
millions, dont $300 k pour le Bureau de Genéve (contrat).

e Gouvernement de la Finlande - financement non restreint de € 4,5 millions pour 2023-2025 -
(contrat)).

e Gouvernement d'Irlande - nous sommes en négociation avec l'lrlande pour confirmer le
financement non restreint 2023-2025 a hauteur de €3 millions.

e FCDO - prolongation chiffrée du projet WISH 2 pour environ £10,5 millions du 1°" avril 2023 au
31 mars 2024.

e Gouvernement de Norvege - Fin 2022, nous avons soumis un accord de financement
quadriennal pour 2023-2026. Les perspectives d'une légere augmentation sont positives,
information attendue en mars 2023.



¢ Gouvernement du Luxembourg — SDSR en Afrique de I'Ouest ($2.2m) (note conceptuelle
soumise).

e Fondation Wyss — Offre de services de contraception pour les groupes mal desservis en
Amérique latine (5900k) (contrat en cours de finalisation).

e Fondation Hewlett — soins avortement en Afrique de I’Ouest ($1,250m) (présélectionné)

Programme de dons individuels

L'IPPF a développé un programme de dons individuels pour capitaliser les opportunités de levée de
fonds (précédemment au sein de I'ancien bureau régional de WHR, désormais connu sous le nom de
FoS Feminista). Les recettes prévues pour 2023 sont de $2,66 millions, I'IPPF prévoyant ainsi de
dépasser les chiffres de 2022 (£1,52 million — non restreint).

6  Autres considérations
Outre tous les facteurs susmentionnés, les points suivants ont été pris en compte pour confirmer la
conviction de la direction que I'IPPF est toujours en activité.

6.1 Impact de la polarisation a I’échelon national

La polarisation actuelle pourrait conduire a un arrét temporaire, ou a une réduction, des activités de
I''lPPF dans certains pays (I'lran en est un exemple récent, mais cela n'a pas d'impact global ou trés
limité puisque nous opérons dans pres de 140 pays), la trés large base de soutiens gouvernementaux
limitant les effets des fluctuations politiques a I’échelon des donateurs. Nous n'avons pas constaté
de changements a long terme dans le comportement des client-e-s suite a la pandémie de la Covid
(I'attention des donateurs pour la santé mondiale s'est au contraire intensifiée) ou de I'arrét Dobbs —
I'annulation de I'arrét Roe/Wade a en fait plutét attiré I'attention sur I'aspect essentiel et central des
droits des femmes, et en particulier des droits sexuels et reproductifs, dans la lutte pour la
démocratie et |'Etat de droit.

6.2 Cadre d’assurance global renforcé

Certaines des actions entreprises par I'IlPPF au cours des deux derniéres années pour améliorer ses
mécanismes d'assurance sont venues appuyer sa capacité a attirer davantage de financements et a
construire une Fédération plus forte. Il s'agit notamment des domaines suivants :

a) SafeReport et le systéme de gestion des incidents
Notre démarche de mise en ceuvre de la politique de Signalement consiste a gérer les
alertes lancées et les plaintes déposées a |'aide d'un service de signalement indépendant et
confidentiel (IPPF SafeReport). Ce systéme garantit confidentialité et anonymat afin
d'assurer la sécurité des lanceur-se-s d'alertes.

b) Mécanisme d’assurance de I’IPPF
Un programme d'audit mondial a été mis au point pour fournir une assurance
supplémentaire eu égard aux projets et programmes a |I’échelon national. L'objectif principal
du programme est d'obtenir une assurance sur les systemes et les contréles en place dans
les AM a haut risque, qui auront été identifiées suite a un examen de multiples indicateurs, y
compris les retours d'information des régions.

c) Diligence raisonnable étendue
Au cours des deux dernieres années, I'IPPF a introduit un nouvel outil d'évaluation des
capacités financieres (ECF). Cette évaluation doit désormais étre complétée par un



spécialiste financier indépendant avant qu’aucuns fonds ne soient versés sous forme de
subventions a quelque nouveau partenaire que ce soit de I'IPPF. L'objectif de cet outil est
d'évaluer les systemes de gestion financiere et de comptabilité de |'organisation partenaire
et de déterminer s'ils répondent aux normes minimales de gestion des risques et de controle
financier ; il s'agit également d'évaluer I'approche globale du partenaire en matiere de
gestion de la criminalité financiere.

d) Prévention de la fraude et formation aux pratiques de lutte contre la criminalité
L'année derniére, I'IPPF a mis en place une académie d'apprentissage sur une plateforme en
open source, ol |'on peut trouver et télécharger une formation aux Pratiques de lutte contre
la criminalité destinée a I'ensemble du personnel de I'IPPF. Cette formation a déja été
utilisée par un certain nombre d’employé-e-s des bureaux régionaux et est désormais
obligatoire pour tous les nouveaux membres du personnel de I'lIPPF.

6.3 Impossibilité a verser les fonds des donateurs dans des pays faisant I’objet de sanctions
internationales

L’année passée, I'IPPF a enfin pu conclure le processus de diligence raisonnable étendue entrepris

de longue date par Barclays Bank. Cela a permis d'ouvrir la possibilité (sous réserve de

['autorisation de la banque intermédiaire concernée) d'effectuer des paiements directement ou

indirectement vers des pays soumis a des restrictions générales, a savoir Cuba, la Crimée, la Syrie,

le Venezuela et I'Afghanistan.

Bien que nous ayons ouvert cette possibilité et que les banquiers soient plus rassurés quant au
fonctionnement de I'IPPF, il nous est toujours difficile de transférer des fonds vers les pays faisant
I'objet de sanctions, ce en raison des restrictions imposées par les banques intermédiaires (ainsi
que nous I'a indiqué Barclays).

Pour remédier a cette situation, nous sommes en train de négocier avec la Crown Agent Bank, qui
dispose service spécialisé permettant de faciliter les paiements vers les pays difficiles d'accés. Une
fois cette voie ouverte, — et nous sommes a un stade avancé des négociations —, nous espérons
économiser des fonds pour nos AM sous forme de commissions payables aux banquiers ou aux
agents de change locaux présents dans ces pays a haut risque.

6.4 Risque de rejet par nos donateurs

Suite a l'audit juricomptable en cours du Bureau régional du Monde arabe, pour la période 2015-
19, le cabinet d’audit (PwC India) a présenté ses premiéres conclusions qui montrent qu'une
dépense totale d'environ $9 millions est douteuse. Les salaires représentent 70 % de ce montant et
ont été inclus car le cabinet n’a pas eu accés aux contrats de travail a jour ni aux documents relatifs
aux augmentations de salaire. L'IPPF est en train de revoir ces conclusions et de préparer une
réponse accompagnée de toutes les justifications nécessaires a I'intention du cabinet d’audit.

7 Scénario du pire
Dans le pire des cas, si les donateurs ne respectent pas leurs engagements financiers, I'IlPPF réduirait
a la fois ses propres co(ts et les versements non restreints aux AM.

En cas de difficultés financieres importantes, I'lPPF pourrait vendre ou hypothéquer ses
investissements immobiliers. :

La politique de réserves de I'lPPF a été mise a jour et approuvée par le Conseil d'administration en
décembre 2021. Y est recommandé une fourchette de réserves de $19 millions a $26 millions pour
garantir un fonctionnement ininterrompu et donner le temps de s'adapter a un changement de



circonstances financieres. Apres toutes les affectations, les réserves générales totales e I'IPPF pour
I'exercice 2022 devraient s’élever a environ USS 21,1 millions.

Conclusion

Compte tenu de tous les facteurs susmentionnés, la direction estime que I'IPPF est en mesure de
poursuivre ses activités au moins jusqu'au 31 décembre 2024.
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PRINCIPALES HYPOTHESES

Compte de résultats 2023 conforme au budget
soldes de cloture en
conformité avec les
comptes de gestion de

Soldes de trésorerie d’ouverture 2024 décembre
Identiques a 2023, a I'exception de €4,7
millions de fonds restreints du GDA, dont
la totalité est en janvier 2023, et de la
réduction des revenus du projet FCDO
WISH 2 de €27 millions d'euros a €10,3
millions. Aucun autre revenu provenant de
projets que I'IPPF pourrait remporter au
cours des deux prochaines années n'est

Produits restreints 2024 inclus.
identique a 2023 et
Produits restreints 2024 extrémement prudent

aucune affectation

supplémentaire, y compris €6

millions d'euros pour
Dépenses - affectées 2024 I'initiative de pérennité

3% d’augmentation

Dépenses concernant le

GDA ont été retirées en
Dépenses 2024 restreintes, non restreintes et affectées 2024

NOTES

2023 - la nouvelle affectation a la création des empreintes de I'IPPF n’a pas été incluse
Les revenus non restreints comprennent les subventions, les revenus des investissements et les autres revenus
Le solde d’ouverture non restreint comprend des liquidités de $20,2 millions.




Fonds de Roulement

Les dividendes de WISH devraient étre versés d'ici avril 24 et n'ont donc pas été retirés des revenus de 2024

Le revenu irlandais de €3 millions sur 3 ans, le revenu du DFAT Australie de AUD 500k en 2023 et de AUD 1 million en 2024 ne sont pas inclus étant donné
que les contrats ont été signés aprés que le budget a eu été finalisé. Ils seront intégrés au budget/prévisionnel révisé. Tout autre financement potentiel de
I'Allemagne pour I'Ukraine n'est pas non plus inclus car nous n’avons pas recu de confirmation.
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Annexe B

Best case LC ('000)

Most Likely LC ('000)

Worst case LC (000)

Governments & Foundatio|LC (‘000) 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Australia AUD 4,500 5,000 5,500 4,500 5,000 5,500 3,000 3,000 3,000
Canada CAD 900 900 900 700 900 900 450 450 450
Denmark DKK 60,000 55,000 55,000 | 60,000 50,000 50000 40000 40,000 40,000
Finland EUR 1,750 1,750 1,750 1,500 1,500 1,500 1,000 1,000 1,000
Germany EUR 18,500 15,500 15,500 [ 15,500 12,000 12,000 15,500 8,000 8,000
Ireland EUR 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Netherlands EUR 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600
Norway NOK 70,000 70,000 70,000 | 65000 65000 65000 50000 50000 50,000
New Zealand NZD 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Sweden SEK 120,000 120,000 120,000 | 100,000 100,000 100,000 50,000 100,000 100,000
China usD 550 550 600 450 500 500 400 400 400
Japan usD 3,000 3,000 3,000 2,777 2,750 2,750 2,000 2,000 2,000
Malaysia usD 15 15 15 15 15 15 15 15 15
South Korea usD 200 200 200 127 175 175 125 100 100
Switzerland usD 3,000 3,000 3,000 2,300 2,300 2,300 2,000 2,000 2,000
Thailand usD 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hewlett Foundation usD 1,000 - - 1,000 - - 1,000 - -
Individual Giving usD 3,000 4,000 5,000 2,600 3,400 4,100 2,000 2,500 3,000
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